Bekanntmachung des Oberburgermeisters der Stadt

Leverkusen
Altlastenbedingte Grundwasserverunreinigung im Bereich Leverkusen-Opladen

Diese Allgemeinverfiigung kann bei der Stadt Leverkusen — Fachbereich Umwelt,
Quettinger StralR3e 220, 51381 Leverkusen, 2. Etage, Zimmer 213 wahrend der allge-
meinen Offnungszeiten (montags bis donnerstags von 8.30 bis 15.30 Uhr sowie frei-
tags von 8.30 bis 13.30 Uhr) oder nach Terminvereinbarung eingesehen werden. Der
Text kann zudem im Amtsblatt der Stadt Leverkusen eingesehen werden, welches u.a.
im Internetangebot der Stadt Leverkusen (www.leverkusen.de) abgerufen werden
kann.

Allgemeinverfligung
mit Anordnung der sofortigen Vollziehung

Im 6ffentlichen Interesse erlasst der Oberbilrgermeister der Stadt Leverkusen die
nachfolgenden Anordnungen:

(1) Grundwasserforderungen in dem im beigeflgten Lageplan markierten Bereich
sind ab dem Zeitpunkt der Bekanntmachung dieser Verfligung untersagt.

(2) Gegenwartig betriebene Grundwasserforderungen im Geltungsbereich dieser
Allgemeinverfigung und die anschlieRende Nutzung des gefdrderten Grund-
wassers sind unmittelbar ab dem Zeitpunkt der Bekanntgabe dieser Verfugung
einzustellen. Hiervon ausgenommen sind Grundwasserférderungen, die durch
die Untere Wasserbehdrde genehmigt worden sind.

(3) Sofern durch Betroffene dieser Allgemeinverfigung nachgewiesen wird, dass
die Grundwasserbenutzung im Bereich ihres Grundsticks unbedenklich ist,
kann im Einzelfall durch die Stadt Leverkusen (Fachbereich Umwelt) auf Antrag
die Benutzung erlaubt werden (Erlaubnisvorbehalt).

(4) Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung wird angeordnet.

(5) Diese Allgemeinverfugung gilt am Tag nach der Bekanntmachung im Amtsblatt
der Stadt Leverkusen als bekannt gegeben.



Begrindung:

1. Sachverhaltsdarstellung:

Im Stadtteil Opladen mit Schwerpunkt im Bereich der Gerhart-Hauptmann-StralRe /
Ho6he Kantstral3e ist das Grundwasser mit leichtfllichtigen halogenierten Kohlenwas-
serstoffen (LHKW) verunreinigt. Das Schadenszentrum mit den héchsten LHKW-
Konzentrationen im Grundwasser liegt im Bereich zwischen der Schiller- und Bonner-
stral3e im Westen, sowie der Dusseldorfer- und Altstadtstral3e im Osten [vgl. Lage-
plan]. Die Zusammensetzung der Stoffe spricht fir den Eintrag aus dem Betrieb einer
chemischen Reinigung, die friher entsprechende Stoffe einsetzte und untergeordnet
aus dem Bereich einer ehemaligen Tankstelle.

Bei der letzten Grundwasseruntersuchung im Juli 2012 wurden die héchsten Gehalte
an LHKW mit 181 pg/l im Bereich der Gerhart-Hauptmann-Straf3e und der Weisen-
bornstral3e festgestellt und damit im direkten Abstrom der chemischen Reinigung bzw.
einer ehemaligen Tankstelle. Die Hauptschadstoffquelle ist im Bereich oder nédheren
Umfeld dieser Standorte zu suchen. Die festgestellten LHKW im Grundwasser werden
aus verunreinigten Bodenpartien in das Grundwasser eingetragen und stellen somit
altlastenbedingte Verunreinigungen des Grundwassers dar.

Der beschriebene Kontaminationsschwerpunkt wurde durch mehrere Messkampagnen
bestétigt. Im abstromseitigen Umfeld dieses Schwerpunktes wurden an weiteren
Grundwassermessstellen wiederholt erhohte LHKW-Konzentrationen im Grundwasser
festgestellt. Die vorgefundenen Kontaminationen mit LHKW werden weitgehend durch
Tetrachlorethen hervorgerufen. Nur in der Gerhart-Hauptmann-Straf3e im Nahbereich
der ehemaligen Tankstelle wurde wiederholt ein Anteil von ca. 5 % Trichlorethen ge-
messen.

Die Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) gibt einen Prifwert
fur die Summe der LHKW von 10 pg/l im Sickerwasser am Ubergang von der ungesét-
tigten in die gesattigte Bodenzone vor. In der Regel liegen konkrete Anhaltspunkte, die
den hinreichenden Verdacht einer schadlichen Bodenverdnderung oder Altlast be-
griinden, vor, wenn Untersuchungen eine Uberschreitung von Priifwerten ergeben.
Die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) gibt in ihrer Veroffentlichung ,Ablei-
tung von Geringfligigkeitsschwellenwerten fir das Grundwasser” vom Dezember 2004
einen Geringfugigkeitsschwellenwert fir die Summe der LHKW von 20 ug/l vor. Bei
Uberschreiten dieses Schwellenwertes wird von einer schadlichen Verunreinigung des
Grundwassers gesprochen.

Zudem liegt auch eine Uberschreitung des bei 10 ug/l liegenden Grenzwertes der
Trinkwasserverordnung (TrinkwV) fir Tetrachlorethen vor.

Neben diesem Kontaminationsschwerpunkt wurden im Geltungsbereich dieser Allge-
meinverfiigung weitere diffuse Belastungen des Grundwassers durch LHKW festge-
stellt, fir die bislang keine Schadstoffquellen lokalisiert werden konnten.

Die LHKW werden mit dem Grundwasserabstrom nach Westen zum nachsten Vorflu-
ter (Wupper) verlagert. Auf dem Transportweg treten diese mehrfach mit dem durch-
stromten Boden in Wechselwirkung (Adsorption-Desorption). Dadurch wird der Trans-



portprozess wesentlich verlangsamt. Dies hat zur Folge, dass die Schadstoffe noch
lange Zeit nach ihrem Eindringen in den Untergrund dort angetroffen und im Grund-
wasser nachgewiesen werden.

Da das Grundwasser standig in Bewegung ist, kann zudem nicht ausgeschlossen
werden, dass die Belastungen auch tber den beschriebenen Bereich hinaus auftreten.
Allerdings ist es technisch mit verhaltnismaiigem Aufwand nicht méglich, die Diffusion
der Belastungsfahne durch das Grundwasser sowie Sickerwasser raumlich exakt ein-
zugrenzen. Die bisherigen Untersuchungen (zuletzt von Sommer 2012) ergeben
Grundwasserbelastungen fiir den gesamten o0.g. Bereich, wobei sich die Abgrenzung
am Stral3enverlauf orientiert [vgl. beigefluigten Lageplan].

Aufgrund der Weitraumigkeit des betroffenen Bereiches, den teilweisen diffusen Be-
lastungen und den aufwéndigen technischen Anforderungen an eine weitergehende
Eingrenzung einzelner Eintragsbereiche ist die Durchfihrung von Sicherungs- bzw.
Sanierungsmaflnahmen mit verhaltnisméaligem Aufwand nicht moglich.

2. Rechtliche Wiirdigung:

Die formellen und materiellen Voraussetzungen fur den Erlass dieser Allgemeinverfu-
gung sind erfullt.

2.1. Formelle Voraussetzungen:

Die formellen Voraussetzungen gliedern sich in Zustandigkeit, Verfahren und Form.

2.1.1. Zustandigkeit:

Die Zustandigkeit des Oberburgermeisters der Stadt Leverkusen fur den Erlass dieser
Allgemeinverfiigung mit Anordnung der sofortigen Vollziehung ergibt sich aus 88 13
und 15 Landesbodenschutzgesetz (LBodSchG) in Verbindung mit der Zustandigkeits-
verordnung Umweltschutz (ZustVU) als Untere Bodenschutzbehérde sowie aus 88 1,
3, 4, 5und 12 Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) als allgemein zustandige Ordnungs-
behorde.

2.1.2. Verfahren:

Von einer Anhérung wurde gemalf 8 28 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz fur
das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) abgesehen.

2.1.3. Form:

Die Schriftform dieser Allgemeinverfigung ergibt sich aus § 20 OBG i.V.m.
§ 37 Abs. 2 und 3 VWVIG NRW.



Die Anordnungen dieser Allgemeinverfigung sind inhaltlich hinreichend bestimmt im
Sinne von § 37 Abs. 1 VwV{G NRW.

Die Begrundung dieser Allgemeinverfiigung erfolgt gemaf § 39 Abs. 1 VwVI{G.
Die offentliche Bekanntgabe dieser Allgemeinverfigung erfolgt gemani § 41 Abs. 3 und

4 VwVfG NRW, der Zeitpunkt der Bekanntgabe erfolgt gemal § 41 Abs. 4 S. 4 VwWVIG
NRW.

2.2. Materielle Voraussetzungen:

Ermachtigungsgrundlage fur diese Allgemeinverfiigung ist 8 10 i.V.m. 8§ 4 Abs. 3 Bun-
des-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) sowie § 14 OBG.

2.2.1. Gefahr fir den Einzelnen oder die Allgemeinheit / die 6ffentliche Sicherheit:

Das Grundwassernutzungsverbot stellt eine Schutz- und Beschrankungsmalinahme
zur Abwehr von Gefahren fir den Einzelnen oder die Allgemeinheit dar.

Zugleich dient das Grundwassernutzungsverbot als Mal3Bhahme zur Abwehr schadli-
cher Bodenveranderungen bzw. zur Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den
Boden.

Gemal 8 10 Abs. 1 BBodSchG kann die zustandige Behorde die notwendigen Mal3-
nahmen zur Erfullung der sich u.a. aus 88 4 und 7 BBodSchG ergebenden Pflichten
treffen. Laut 8§ 4 Abs. 3 BBodSchG sind der Verursacher einer schadlichen Bodenver-
anderung oder Altlast sowie dessen Gesamtrechtsnachfolger, der Grundstiickseigen-
timer und der Inhaber der tatsachlichen Gewalt tber ein Grundstuck verpflichtet, den
Boden und Altlasten sowie durch schadliche Bodenveranderungen oder Altlasten ver-
ursachte Verunreinigungen von Gewassern so zu sanieren, dass dauerhaft keine Ge-
fahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fur den Einzelnen oder die
Allgemeinheit entstehen. Hierzu kommen bei Belastungen durch Schadstoffe neben
Dekontaminations- auch Sicherungsmalinahmen in Betracht, die eine Ausbreitung der
Schadstoffe langfristig verhindern. Soweit dies nicht moglich oder unzumutbar ist, sind
sonstige Schutz- und Beschrankungsmafnahmen durchzufiihren. GemanR § 2 Abs. 8
BBodSchG sind Schutz- und Beschrankungsmaflinahmen sonstige Maflinahmen, die
Gefahren, erhebliche Nachteile oder Belastigungen fir den Einzelnen oder die Allge-
meinheit verhindern oder vermindern, insbesondere Nutzungsbeschrankungen.

Die Belastungen der o.g. Flache im Bereich Leverkusen-Opladen gehen von Flachen
aus, bei denen es sich um Altlasten im Sinne von 8§ 2 Abs. 5 BBodSchG handelt,
durch die schadliche Bodenveranderungen (8 2 Abs. 3 BBodSchG) und sonstige Ge-
fahren (Grundwasserverunreinigungen) fir den Einzelnen und die Allgemeinheit her-
vorgerufen werden. Konkretisiert werden diese Gefahren fir die menschliche Gesund-
heit (des Einzelnen bzw. der Allgemeinheit) durch die Uberschreitung der einschlagi-
gen Grenzwerte der TrinkwV. Aul3erdem bestimmen sich die bei der Sanierung von
Gewassern zu erflillenden Anforderungen gemal3 § 4 Abs. 4 S. 3 BBodSchG nach
dem Wasserrecht, wonach die Uberschreitung der Geringfiigigkeitsschwellenwerte der
LAWA einen Grundwasserschaden darstellt.



Dartber hinaus besteht eine Gefahr fur das Schutzgut Boden, da durch den Eintrag
von kontaminiertem Grundwasser in den Boden (z.B. bei der Gartenbewésserung) das
Entstehen von schéadlichen Bodenveranderungen nicht auszuschliel3en ist.

Gemall 8 1 i.V.m. 8 7 BBodSchG sind schadliche Bodenveranderungen abzuwehren
bzw. Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu treffen.

Somit besteht auch ein 6ffentliches Interesse am Schutz des Bodens.

Nach § 14 Abs. 1 OBG konnen die Ordnungsbehdrden zudem die notwendigen Mal3-
nahmen treffen, um eine im einzelnen Falle bestehende Gefahr fur die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung (Gefahr) abzuwehren.

Schutzguter der 6ffentlichen Sicherheit sind u.a. die Individualrechtsgtter des Einzel-
nen, die Umweltmedien (u.a. Boden und Grundwasser) sowie das geschriebene Recht
(u.a. Gesetze und Verordnungen). Mal3geblich betroffen sind hier insbesondere das
Individualrechtsgut der menschlichen Gesundheit der Betroffenen, die Umweltmedien
Boden und Grundwasser sowie die benannten Rechtsvorschriften (insbesondere
BBodSchV und TrinkwV).

Die vorgefundenen Kontaminationen mit LHKW sind weitgehend gepragt durch Tetra-
chlorethen.

Mit Trinkwasser kann diese organische Verbindung auf verschiedenen Aufnahmepfa-
den in den Kérper gelangen: Uber orale Aufnahme beim Trinken, Uber dermale Auf-
nahme (Resorption Uber die Haut) beim Baden und Uber inhalative Aufnahme (Einat-
men) beim Duschen.

Grundsatzlich sind Schadwirkungen durch Tetrachlorethen an einer Vielzahl von Or-
ganen moglich, so etwa an Leber, Nieren, Gastrointestinaltrakt und Herz-Kreislauf-
System. Im Vordergrund stehen aber neurotoxische Effekte, die als erste toxikologisch
fassbare Symptome in Erscheinung treten. Sie sind bedingt durch eine Dampfung des
zentralen Nervensystems und &uf3ern sich beispielsweise in verzogerter Reaktionsbe-
reitschaft und Konzentrationsbeeintrachtigungen oder Gedachtnisstérungen.

Daneben besteht der Verdacht auf eine krebserzeugende Wirkung von Tetrachlo-
rethen.

Fur das als belastet ausgewiesene Gebiet liegt eine Mischnutzung mit Wohnen vor.
Dies beinhaltet sowohl die Nutzung zum Wohnzweck als auch zu Zwecken der ge-
werblichen Nutzung, also Nichtwohnzwecken. Es ist nicht auszuschliel3en, dass durch
die aktuelle und/oder die geplante Nutzung in diesem Bereich, insbesondere im Be-
reich der Wohnnutzung, Grundwasser als Trinkwasser oder fir die Gartenbewasse-
rung und als sonstiges Brauchwasser genutzt wird bzw. werden soll. Somit ist hier die
Einschrankung der Kontaktmoglichkeiten von Menschen mit dem durch Schadstoffein-
trage belasteten Grundwasser (insbesondere Grundwasserférderung) dringend gebo-
ten.

Die Gesundheit des im Geltungsbereich dieser Allgemeinverfigung benannten Perso-
nenkreises kann unter Verwendung von kontaminiertem Grundwasser als Brauchwas-
ser geschéadigt werden, da eine unbeabsichtigte Verwendung als Trinkwasser nicht
auszuschlie3en ist. Auch ist nicht auszuschliel3en, dass im Geltungsbereich dieser



Allgemeinverfigung Grundwasser aus Gartenbrunnen zur Trinkwasserversorgung be-
nutzt wird, ohne dass dies, wie gesetzlich in der TrinkwV vorgeschrieben, dem Medizi-
nischen Dienst Leverkusen (MDL) angezeigt wird und obwohl ein Anschluss an das
offentliche Trinkwassernetz existiert oder zumindest mdglich ist.

Durch Benutzung des Grundwassers kann der Nutzer seine eigene Gesundheit sowie
die Gesundheit Dritter gefahrden. Schadigende Auswirkungen auf das kérperliche
Wohlbefinden der Nutzer sind auch durch den gelegentlichen Gebrauch des kontami-
nierten Grundwassers nicht auszuschliel3en.

Somit besteht eine erhebliche Gefahr fir das Individualrechtsgut der menschlichen

Gesundheit und damit auch fur die offentliche Sicherheit, insofern ist eine Nutzungs-
beschrankung geboten.

2.2.2. Ermessensausiibung:

Die Anordnung der notwendigen Schutz- und Beschrankungsmalnahmen zur Gefah-
renabwehr erfolgt nach pflichtgemaler Ermessensausibung (8 16 OBG und § 40
VwVIG NRW). Hierbei wurden, insbesondere zur Vermeidung einer Ermessensuber-
schreitung, die Grundrechte der Betroffenen und der Grundsatz der Verhaltnismafig-
keit beachtet.

Im vorliegenden Fall hat sich die Behérde im Rahmen der Ausibung des Entschlie-
Bungsermessens fur das ordnungsbehoérdliche Eingreifen entschieden, insbesondere
aufgrund der Bedeutung des gefahrdeten Schutzgutes der menschlichen Gesundheit
und der potentiellen Eintrittswahrscheinlichkeit einer Schadigung dieses Schutzgutes
durch eine erlaubnisfreie Grundwassernutzung.

Bei der Ausibung des Auswahlermessens fir die ordnungsbehdrdlichen MalRnahmen
wurde das mildeste — den Einzelnen am wenigsten belastende — Mittel gewahilt.

2.2.3. VerhéltnisméaRigkeit der Anordnungen:

Die 0.g. Anordnungen des Verbots der Férderung und Benutzung des Grundwassers
in dem beschriebenen Bereich entsprechen dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit (8
15 OBG), d.h. sie sind geeignet, erforderlich und angemessen zur Erfillung des ange-
strebten Zwecks.

2.2.3.1. Geeignetheit:

Die MalRBnhahmen sind geeignet, die bestehende Gefahr flr den Einzelnen oder die All-
gemeinheit bzw. die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (insbesondere fir das Indivi-
dualrechtsgut der menschlichen Gesundheit) aufgrund der Belastungen im Grundwas-
ser zu beseitigen.

Durch das Verbot der Forderung und Benutzung des Grundwassers wird die Kontakt-
moglichkeit der Betroffenen mit dem kontaminierten Grundwasser und den damit ver-
bundenen schadhaften Auswirkungen fur den Menschen unterbunden.



Gleichzeitig dient das Grundwassernutzungsverbot als ,,Schutz- und Beschrankungs-
maf3nahme* im Sinne von § 4 Abs. 3 und 4 BBodSchG zur Abwehr von Gefahren, er-
heblichen Nachteilen, oder erheblichen Belastigungen fir den Einzelnen oder die All-
gemeinheit aufgrund einer Altlast.

2.2.3.2. Erforderlichkeit:

Die Anordnung der o.g. Mal3nahmen zur wirksamen Abwehr der bestehenden Gefahr
aufgrund des kontaminierten Grundwassers ist aul3erdem erforderlich. Ein milderes,
gleichermalRen geeignetes Mittel zur Erreichung des mit der Allgemeinverfigung ver-
bundenen Ziels, eine Gefahrdung des Menschen durch den Gebrauch kontaminierten
Grundwassers in einem grof3raumigen Bereich abzuwehren, ist nicht ersichtlich.

So kann z.B. eine Sanierung des Grundwassers in dem weitrdumigen Bereich in Le-
verkusen-Opladen, der bereits von der Grundwasserverunreinigung betroffen ist, in
absehbarer Zeit nicht realisiert werden und ware zum gegenwartigen Zeitpunkt auch
nicht angemessen (die zu erwartenden Kosten stehen aul3er Verhéltnis zum zu erwar-
tenden Sanierungserfolg). Die technischen Moglichkeiten einer Sanierung sind be-
schrankt. Zudem ist die Umsetzung einer vollstandigen Grundwassersanierung zu-
mindest kurzfristig technisch nicht zu realisieren.

Auch wenn zukunftig entschieden werden sollte, eine Grundwassersanierung durchzu-
fuhren, so wirden die Errichtung von Sanierungsanlagen sowie die Durchflihrung der
Sanierung einen langerfristigen Zeitraum einnehmen. Die Anordnungen in dieser All-
gemeinverfigung mussten folglich auch im Falle der Durchfiihrung von Sanierungs-
mafl3nahmen aufrechterhalten werden, bis eine vollstandige Dekontamination des
Grundwassers nachgewiesen wird.

2.2.3.3. Angemessenheit:

Die angeordneten Maflinahmen sind zudem auch angemessen, da das Interesse der
Allgemeinheit an der Gefahrenabwehr die Einzelinteressen der Betroffenen Uberwiegt.

Hierbei wurden die widerstreitenden Interessen unter Beachtung der Grundrechte der
Betroffenen und der Verhaltnismagigkeit der Mal3nahmen zum Wohl der Allgemeinheit
gegeneinander abgewogen.

Die Betroffenen kénnten ein Interesse haben, den Anordnungen dieser Allgemeinver-
fligung nicht Folge leisten zu missen. Hierfur kdnnten Sie sich zum einen auf § 46
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) bzgl. der Regelung der erlaubnisfreien Benutzung des
Grundwassers und zum anderen auf das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfrei-
heit gemalR Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz (GG) berufen. Danach hat jeder das Recht auf
freie Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt und
nicht gegen die verfassungsmafRige Ordnung oder das Sittengesetz verstof3t. Zudem
kbnnte das Grundwassernutzungsverbot eine Einschrankung des Grundrechts auf
Eigentum (Art. 14 GG) fur die Betroffenen darstellen.



Das Grundrecht der Betroffenen auf allgemeine Handlungsfreiheit sowie Eigentum
wird durch 8 10 i.V.m. 8 4 Abs. 3 BBodSchG und § 14 OBG eingeschrankt. Diese Ein-
schrdnkungen sind jedoch rechtméafiig, da die einschlagigen Rechtsvorschriften for-
mell und materiell den Grundsétzen der verfassungsmafigen Ordnung entsprechen,
und damit legitime Grundrechtsschranken darstellen.

Das Grundrecht der korperlichen Unversehrtheit der Betroffenen (Art. 2 Abs. 2 S. 1
GG) sowie das Interesse der Allgemeinheit, mégliche gesundheitliche Schaden von
betroffenen Personen im Einzugsbereich der o.g. Grundwasserverunreinigungen ab-
zuwehren, wiegen zudem schwerer als die Rechte der Betroffenen auf erlaubnisfreie
Benutzung des Grundwassers und auf allgemeine Handlungsfreiheit.

Dartber hinaus ist im Rahmen der Interessenabwégung auch die flachendeckende
Anbindung der Stadt Leverkusen an das 6ffentliche Trinkwassernetz zu beriicksichti-
gen. Damit ist die Bereitstellung von Trinkwasser im Wirkungsbereich dieser Allge-
meinverfiigung trotz der 0.g. Anordnungen jederzeit gewahrleistet.

AuRerdem wird durch den Erlaubnisvorbehalt [vgl. Anordnungspunkt (3)] eine Benut-
zung des Grundwassers zugelassen, sofern der Stadt Leverkusen (Fachbereich Um-
welt und Medizinischer Dienst Leverkusen (MDL)) im Einzelfall und in Abstimmung
durch geeignete Untersuchungen [insbesondere der o.g. Parameter] nachgewiesen
wird, dass die Benutzung ohne eine Gefahrdung von Schutzgitern maoglich ist.

2.2.4. Adressat der Verfligung (Storerauswahl):

MalRnahmen (z.B. Sanierungsanordnung, Grundwassernutzungsverbot) gegen ver-
antwortliche Verursacher (Verhaltensstorer i.S.v. 8 17 OBG) sind weder rechtzeitig
moglich noch wéren sie erfolgversprechend und zielfiihrend, da die Realisierung einer
vollstandigen Grundwassersanierung kurzfristig nicht moglich ist.

Gemal § 18 OBG sind MalRnahmen gemald Absatz 1 gegen Eigentimer von Sachen
zu richten (z.B. Grundsticken, Anlagen, Grundwasser etc.), von denen eine Gefahr
ausgeht. Gemal Absatz 2 kdnnen Mal3nhahmen auch gegen den Inhaber der tatsachli-
chen Gewalt an einer Sache gerichtet werden (z.B. Mieter und Pachter).

Zwar sind Grundsttickseigentiimer nicht gleich Eigentimer des Grundwassers, wel-
ches sich im Bereich der betroffenen Grundstiicke befindet, allerdings geht es bei der
Forderung des Grundwassers in deren Besitz (tatsdchliche Gewalt) Uber.

Zudem erfolgt die Férderung des kontaminierten Grundwassers durch entsprechende
Forderanlagen, die damit ebenfalls dazu beitragen, die Gefahrensituation fiir die Be-
troffenen herbeizufuhren.

Somit sind sowohl die Besitzer des geforderten Grundwassers als auch die Eigentu-
mer und Besitzer der Grundwasserforderanlagen bzw. der Grundsticke, auf denen
gefordert wird, Zustandsstorer i.S.v. § 18 OBG.



Gemal 8 19 Abs. 1 OBG darf die Behdrde zudem Malinahmen gegen nicht verant-
wortliche Personen richten, wenn
1. eine gegenwartige erhebliche Gefahr abzuwehren ist,
2. MalRnahmen gegen die nach den 88 17 oder 18 OBG Verantwortlichen nicht
oder nicht rechtzeitig moglich sind oder keinen Erfolg versprechen,
3. die Ordnungsbehérde die Gefahr nicht oder nicht rechtzeitig selbst oder durch
Beauftragte abwehren kann und
4. die Personen ohne erhebliche eigene Gefahrdung und ohne Verletzung héher-
wertiger Pflichten in Anspruch genommen werden kénnen.

Diese Voraussetzungen liegen bei allen tbrigen Betroffenen im Geltungsbereich die-

ser Allgemeinverfiigung vor, die nicht Verhaltensstorer i.S.v. § 17 OBG bzw. Zu-
standsstorer i.S.v. § 18 OBG sind.

2.2.5. Erlass als ,Allgemeinverfigung‘:

Gemal § 35 Satz 2 VwVIG NRW ist die Allgemeinverfigung ein Verwaltungsakt, der
sich an einen nach allgemeinen Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Perso-
nenkreis richtet oder die 6ffentlich-rechtliche Eigenschaft einer Sache oder ihre Benut-
zung durch die Allgemeinheit betrifft.

Gemal 8 46 Abs. 1 WHG ist fur das Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten oder
Ableiten von Grundwasser eine Erlaubnis oder Bewilligung nicht erforderlich,

1. far den Haushalt, fir den landwirtschaftlichen Hofbetrieb, fiir das Tréanken von
Vieh aul3erhalb des Hofbetriebs oder in geringen Mengen zu einem voriiberge-
henden Zweck,

2. zum Zweck der gewohnlichen Bodenentwasserung landwirtschaftlich, forstwirt-
schaftlich oder gartnerisch genutzter Grundstiicke,

wenn von den Benutzungen keine signifikanten nachteiligen Auswirkungen auf den
Zustand des Gewassers zu erwarten sind.

Insofern ist nicht bekannt, welcher Personenkreis im Einzelnen tatsachlich im betroffe-
nen Bereich Grundwasser fordert bzw. welche Grundsticke konkret betroffen sind.
Eine Uberprufung dieser Fragen ist mit verhaltnismaRigen Mitteln und kurzfristig nicht
moglich. Zudem ist eine Ausweitung des Personenkreises ohne das ordnungsbehoérd-
liche Einschreiten nicht ausgeschlossen.

AuBerdem richtet sich diese Verfiugung sowohl gegen Eigentimer und Inhaber der
tatsachlichen Gewalt (z.B. Mieter und Pachter) von Grundstiicken im Geltungsbereich
dieser Allgemeinverfiigung (Zustandsstorer), als auch gegen alle tbrigen Personen,
die sich im Geltungsbereich dieser Allgemeinverfiigung befinden (nicht verantwortliche
Personen).

Diese Allgemeinverfigung gilt mithin gegeniber einem grof3en, aber dennoch nach
allgemeinen Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis und betrifft
zudem die Benutzung einer Sache (Grundwasser) durch die Allgemeinheit. Die Vo-
raussetzungen fur den Erlass dieser Allgemeinverfiigung sind daher erfullt.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht in Koln, Appellhofplatz,
50667 Kaln, schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschéftsstelle zu erklaren.

Wird die Frist durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollméchtigten versaumt,
wird dessen Verschulden Ihnen zugerechnet.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens
bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag und die zur Begrindung dienenden
Tatsachen und Beweismittel enthalten. Der Klageschrift sollen beigefiigt werden Ab-
schriften der Klageschrift fur die Gbrigen Beteiligten sowie — als Urschrift oder Abschrift
— die angefochtene Verfiigung.

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach Mal3gabe der Verordnung Gber den
elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten
im Lande Nordrhein-Westfalen — ERVVO VG/FG — vom 07.11.2012 (GV.NRW. Seite

548) eingereicht werden.

Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung wird im 6ffentlichen Interesse
gemal 8§ 80 Abs. 2 Nr. 4 VwWGO angeordnet.

Das offentliche Interesse, Schaden von der Gesundheit eines Teils der Bevdlkerung
abzuwenden, Uberwiegt bei weitem gegenlber dem Interesse, das einzelne betroffene
Grundwasserbenutzer daran haben kénnten, fir die Dauer eines Klageverfahrens wei-
terhin Grundwasser in dem betroffenen Bereich zu férdern und zu benutzen.

Es kann nicht abgewartet werden, bis im Rahmen eines Verwaltungsrechtsstreites
dariiber entschieden wird, ob die Anordnungen unanfechtbar werden, da durch die
damit verbundene zeitliche Verzogerung der Eintritt eines akuten Schadens fur die
Gesundheit vieler Menschen zu besorgen ist.

Aufgrund der Beschaffenheit des Grundwassers im Geltungsbereich dieser Allgemein-
verfugung bedeutet dessen Gebrauch insbesondere eine potentielle Gefahr fur die
Gesundheit von Menschen. Um Schaden fur die Gesundheit von Menschen zu ver-
meiden und den damit verbundenen Gefahren entgegenzutreten, ist es erforderlich,
die genannten MalRnahmen umgehend einzuhalten.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung dieser Allgemeinverfigung entspricht dem
Grundsatz der Verhéltnismagigkeit.

Hinweis zur Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Gemal § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwWGO hat eine gegen diese Allgemeinverfligung erhobene
Klage keine aufschiebende Wirkung. Nach § 80 Abs. 5 VWGO kann das Verwaltungs-
gericht Koln, Appellhofplatz, 50667 Koln, auf Antrag hin die aufschiebende Wirkung
einer Klage wiederherstellen. Die Vollziehung kann auf Antrag auch von der Behérde
ausgesetzt werden.



11

Rechtsgrundlagen:

- Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung
von Altlasten (Bundesbodenschutzgesetz - BBodSchG -) vom 17. Mérz 1998
(BGBI. | S. 502)

- Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) vom 12. Juli 1999

- Landesbodenschutzgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landesboden-
schutzgesetz —LBodSchG -) vom 09.Mai 2000 (GV.NRW.S.439)

- Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG -)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585)

- Wassergesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz — LWG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 25.Juni 1995 (GV.NW.S. 926 /
SGV.NRW.77)

- Gesetz Uber den Aufbau und die Befugnisse der Ordnungsbehérden (Ord-
nungsbehdrdengesetz - OBG- ) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
Mai 1980 (GV. NW. S. 528 / SGV. NRW. 2060)

- Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (Grundgesetz - GG -) vom
23.05.1949 (BGBI. S. 1)

- Verwaltungsverfahrensgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (- VWV{G
NRW -) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1999, GV.
NRW. S. 602

- Verwaltungsgerichtsordnung (- VWGO -) vom 19.03.1991 (BGBI. I. S. 686)

- Zustéandigkeitsverordnung Umweltschutz (- ZustVU -) vom 11.12.2007 (SGV.
NRW. S. 282)

- Verordnung Uber die Qualitat von Wasser fur den menschlichen Gebrauch
(Trinkwasserverordnung - TrinkwV -) in der Fassung der Bekanntmachung vom
28. November 2011 (BGBI. I S. 2370)

jeweils in den zurzeit geltenden Fassungen.

In Vertretung

Gez. Stein

Anlage:
- Ubersichtsplan



